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Sozialwissenschaftlerlnnen und mahnt eine eindeutige Distanzierung von rechts-
extremen Positionen an.

Eine Grundlage zur Uberwindung von auf dem Groupismus basierenden Problemen
in der Nationalismusforschung sicht Smutny in den relationalen Ansétzen und ent-
sprechenden Begriffen (sozialer Raum, Feld, Habitus) des Soziologen Pierre Bourdieu,
die Roger Brubaker erstmals konsequent auf die Ethnizitits- und Nationalismus-
forschung angewandt hat. Brubaker sucht dem Groupismus auszuweichen, indem er
nicht von Identitét (nationaler Identitdt) spricht, sondern stattdessen den Begriff Identi-
fikation verwendet. Damit kann er den Anforderungen einer prozessualen und
relationalen Sozialwissenschaft gerecht werden und die Begriffe Nationhood fiir das
Nationale ,,als endemische, nicht aktivierte Form* und Nationess fiir das Nationale ,,als
aktivierte und mobilisierende bzw. bereits mobilisierte Form* (S. 138) einfiihren, die
innerhalb bestimmter politischer Felder (national minority, nationalizing state, external
national homeland) zu verorten sind. Smutny untermauert die Schliissigkeit der
theoretischen Ansdtze Brubakers (und Bourdieus) fiir die Erklédrung zur Entstehung von
Nationalismus mit zahlreichen Fallbeispielen aus der jiingsten Geschichte.

Die hier besprochene Arbeit ist — gerade im Lichte aktueller Debatten iiber Patrio-
tismus und Leitkultur — ein engagiertes und anregendes Pladoyer fiir einen relationalen
sozialwissenschaftlichen Ansatz der Analyse des Nationalen und eine eindrucksvolle
Kritik am gruppenzentrierten Denken von Nation.

Ludwig Elle

Martin Pandel/Mirjam Polzer-Srienz/Miroslav Polzer/Reginald Vospernik (Hgg.):
Ortstafelkonflikt in Kéirnten — Krise oder Chance? Braumiiller: Wien 2004 (Ethnos;
64),322 S.

Am 6. September 1994 fuhr der Anwalt Rudi Vouk vom Biiro in Klagenfurt/Celovec in
seinen Wohnort Eberndorf/Dobrla vas. In St. Kanzian/Skocjan wurde er von der Gen-
darmerie gestoppt und ihm eine Geschwindigkeitsiiberschreitung im Ortsbereich unter-
stellt. Mit dem Verweis darauf, dass die Ortslage nicht ordnungsgemél, namlich zwei-
sprachig, gekennzeichnet sei, verweigerte Vouk die Zahlung der Geldstrafe. Dieser
Vorfall, der im Beitrag ,,Der Anlassfall” (S. 79 ff.) beschrieben wird, fithrte in den fol-
genden Jahren durch die rechtlichen Instanzen Kirntens und Osterreichs. Letztlich kam
es zu zwei bemerkenswerten Erkenntnissen des Osterreichischen Verfassungsgerichts-
hofs in Fragen des Volksgruppenrechts und nicht zuletzt zu einem handfesten Konflikt:
»In der offentlichen Darstellung — insbesondere dank des Kérntner Landeshauptmanns
Dr. Haider — wurde der Verfassungsgerichtshof als ,Erfiillungsgehilfe® radikaler slowe-
nischer Forderungen beschimpft; der Prisident des Verfassungsgerichtshofs sah sich
verbalen Angriffen ausgesetzt, die — zumindest in der jlingsten Rechtsgeschichte — ein-
malig waren. Kiarntner Politiker sprachen von ,absoluter Nichtigkeit® des Erkenntnisses
des Verfassungsgerichtshofs [...].“ (S. 94) Da alle Bemiihungen um einen Konsens in
der Ortstafelfrage bisher zu keiner Losung des Konflikts fiihrten (im Gegenteil: die
Ortstafel von St. Kancian/Skocjan wurde 2003 wiederum nur einsprachig angefertigt),
stehen wohl weitere Auseinandersetzungen an. ,,Es wire — allerdings ein trauriger —
Treppenwitz der Kérntner Rechtsgeschichte, wenn der Verfassungsgerichtshof zum
zweiten Mal die Ortstafel St. Kancian/Skocjan als verfassungswidrig aufheben wiirde
[...] (S. 101), schlieBt Vouk seinen Beitrag.



144 Létopis 52 (2005) 2

Im Sammelband kommen Autoren aus Osterreich und den Nachbarlindern zu Wort.
Sie behandeln — der oben geschilderte Rechtsfall dient als Ausloser — nicht nur die Fra-
ge der Aufstellung zweisprachiger Ortstafeln in Kérnten, sondern generelle rechtliche
und historische Hintergriinde des dortigen Minderheitenkonflikts. Vergleichend werden
Regelungen fiir die zweisprachige Topographie in den Nachbarldndern vorgestellt. Als
Anhang sind der die slowenische und kroatische Minderheit betreffende Artikel 7 des
Osterreichischen Staatsvertrags von 1955 und das Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofs vom 13. Dezember 2001 in der Frage der zweisprachigen Ortsbezeichnungen so-
wie ein Medienspiegel zum Ortstafelkonflikt von 2002 angefiigt. Den Beitrdgen lagen
zumeist die Referate zugrunde, die anldsslich der iiber mehrere Monate reichenden
Vortragsreihe ,,Ortstafelkonflikt — Krise oder Chance/Spor zaradi krajevnih napisov —
kriza ali Sansa“ im Katholischen Bildungshaus/Katoliski dom prosvete in Tajnach/Tinje
gehalten wurden.

Einleitend gibt der ehemalige Président des Osterreichischen Verfassungsgerichts-
hofs, Ludwig Adamovich (der angesichts der gegen ihn gefiihrten Kampagne auf den
kollektiven Charakter des VGH verweist), einen Uberblick iiber bisherige Erkenntnisse
des Gerichts zu Minderheitenfragen. Diese fielen durchaus nicht in jedem Fall zu Guns-
ten der Minderheit aus. Eine einschligige Entscheidung vom 19. Mirz 1958 bestimmt,
dass Minderheitenfragen in Osterreich in der Kompetenz des Bundes liegen. ,,Mag auch
das Interesse eines Bundeslandes an einer solchen Angelegenheit groBer sein als das
bundesweite Interesse, die kompetenzrechtlichen Regelungen weisen in eine andere
Richtung.” (S. 2) Hinsichtlich der Amtssprachenregelung und der zweisprachigen Orts-
tafeln erldutert Adamovich, warum die Vorgabe des prozentualen Anteils an Volks-
gruppenangehdrigen von mindestens 25 Prozent (laut Volksgruppengesetz von 1976)
nicht verfassungskonform war. Bereits im Staatsvertrag wurde die von sowjetischer
Seite eingebrachte Formulierung ,,Verwaltungs- und Gerichtsbezirke mit gemischter
Bevolkerung® angenommen und der britische Vorschlag einer Beschrankung auf Ge-
biete mit einem ,,betrdchtlichen Anteil* an Minderheitenangehorigen verworfen.

Christoph Pan vom Siidtiroler Volksgruppeninstitut in Bozen widmet sich unter dem
Titel ,,Neue zweisprachige Ortstafeln in Siidk&rnten — Warum nicht? dem européischen
Vergleich in der Ortstafelfrage, die er als ein zwar kleines, ,,dafiir aber ein politisch
umso sensibleres* Spezialgebiet des Minderheitenschutzes charakterisiert. Aktuell sicht
Pan unterschiedliche Qualititen, die von ,,einigermallen hinreichend* (etwa ein Drittel
der Staaten) liber ,,nur teilweise befriedigend* (knapp die Hélfte der europdischen Lén-
der, darunter auch Deutschland, wo es Regelungen fiir die Sorben und die Friesen, je-
doch nicht fiir die Dinen gibt) bis zu ,,sehr unbefriedigend* (etwa ein Fiinftel der Staa-
ten) reichen. Ausfiihrlich behandelt er die prozentuale Berechnung von Volksgruppen
und die damit verbundenen Probleme. Soweit festgelegt, reichen entsprechende Schwel-
lenwerte von 8 Prozent (Finnland) bis zu einem Drittel (zweisprachige Kantone Bern
und Fribourg in der Schweiz). Neuere Werte gibt es aus Italien (15 Prozent) und der
Slowakei sowie Ruménien (jeweils 20 Prozent). Jedoch wiirden ,,[...] die so genannten
Prozentldsungen, so innovativ und fortschrittlich sie einmal auch waren, zunehmend in
den Hintergrund treten. Eine Reihe von Staaten kommen bereits ohne eine solche zu-
recht wie z. B. Kroatien, Niederlande, Norwegen, Schweden, Slowenien, Spanien [...]*.
(S.20)

»Minderheiten wegzdhlen? Methodische und inhaltliche Probleme amtlicher Spra-
chenzéhlungen® ist der Beitrag von Albert F. Reiterer (Universitit Wien) iiberschrieben.
Er konstatiert, dass Sprachenzéhlungen nicht in erster Linie administrative, sondern
vielmehr politische Akte sind. ,,Selbst heute sind Zahlen in ethnischen Konflikten Waf-
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fen.“ (S. 26) Reiterer setzt sich mit verschiedenen Aspekten von Spracherhebungen
unter Minderheiten in Osterreich und anderen Staaten auseinander.

Karl Stuhlpfarrer (Universitdt Wien) stellt historische Hintergriinde der Nachkriegs-
entwicklung in Osterreich vor, die zur Aufnahme des Minderheitenschutzes im Oster-
reichischen Staatsvertrag von 1955 fiithrten. Breiten Raum nimmt dabei die Rolle Jugo-
slawiens hinsichtlich der Nachkriegsregelungen in Siidkérnten ein.

Der Toponomastik in Siidtirol widmet sich Karl Zeller (Abgeordneter der Siidtiroler
Volkspartei im Provinzparlament in Bozen und in der Abgeordnetenkammer in Rom).
Mit dem Anschluss Siidtirols an Italien (1919) setzte eine rasche Italianisierung der
historisch gewachsenen deutschen und ladinischen Ortsnamen ein. Bis 1923 wurden
unter Federfilhrung des Senators Ettore Tolomei mehr als 8.000 deutsche Toponyme
libersetzt bzw. neue italienische Namen erfunden. Im Jahr 1940 kamen weitere 8.000
hinzu. Zwar konnten im Zuge der Siidtirol-Autonomie die meisten Probleme geldst
werden, jedoch nicht auf dem Gebiet der Toponomastik. In Umkehrung der Kérntner
Situation wird seitens der deutschsprachigen Bevdlkerung (Zeller spricht von Oster-
reichischer Minderheit) eine grundsétzlich einsprachige topographische Regelung ge-
fordert, sofern die italienische Bezeichnung nicht in ,,das Brauchtum der italienisch-
sprachigen Bevdlkerung®™ eingegangen ist. Die Italiener hingegen beharren auf einer
flichendeckenden zwei- bzw. (in den ladinischen Regionen) dreisprachigen Ortsbe-
zeichnung.

Mirjam Polzer-Srienz (Direktorin der Interessengemeinschaft der Griinen im Kérnt-
ner Landtag) stellt die Grundlagen der zweisprachigen Topographie in Slowenien vor.
Sie gelten fiir die ungarische und italienische Minderheit ungeachtet der Zahl ihrer An-
gehorigen. ,,Alle Gemeinde- und Staatsorgane, 6ffentlichen Unternehmen und Anstalten
haben in ethnisch gemischten Gebieten zweisprachige Aufschriften, Siegel, Stempel,
Formulare usw. zu verwenden. Die Ortsaufschriften, StraBenbezeichnungen, Mit-
teilungen, Hinweise sowie andere oOffentliche Aufschriften sind zweisprachig zu
filhren.“ (S. 67) Die Autorin hebt die Akzeptanz der Minderheitenrechte durch die
slowenische Mehrheit hervor.

Die Situation der slowenischen Bevolkerungsgruppe in Friaul-Julisch Venetien
behandelt Damijan Terpin (geschéftsfithrender Sekretér der Partei Slovenska Skupnost).
Im Londoner Memorandum von 1954 (unterzeichnet von Italien, GroBbritannien, den
USA und Jugoslawien) wurde festgelegt, dass Gebiete mit einem slowenischen Be-
volkerungsanteil von mehr als 25 Prozent als zweisprachig gelten. Jedoch wurden die
sich daraus ergebenden Verpflichtungen zu keiner Zeit vollstandig eingehalten. Erst das
Minderheitengesetz Italiens von 2001 bietet — bei allen Unzulénglichkeiten — Ansétze
fiir eine grundsitzlich neue Herangehensweise. Jedoch sei das von Landeshauptmann
Jorg Haider angepriesene ,Friulaner Modell” keinesfalls als Muster fiir Kiarnten zu
empfehlen.

Im Gegensatz zu den Slowenen in Kérnten setzten die Kroaten im Burgenland, so
die Vorsitzende des Kroatischen Kulturvereins Zlatka Gieler, auf eine Politik der klei-
nen Schritte. Dabei spielen auch widerspriichliche Positionen in der Minderheit eine
gewichtige Rolle (durch den Nationalratsabgeordneten Robak wurde verbreitet, die
Kroaten hitten den Wunsch nach Assimilation). Erst im November 1993 wurde die
Bundesregierung ersucht, eine Durchfithrungsverordnung zur Aufstellung zwei-
sprachiger Aufschriften im Burgenland zu erlassen. Dies 16ste erneut Diskussionen aus,
selbst eine Volksbefragung in den betreffenden Gemeinden war im Gespréch. ,,.Der
Zufall wollte es, dass wir heute dennoch zweisprachige Ortstafeln haben. Als einen der
letzten Akte unterzeichnete Bundeskanzler Mag. Klima vor der Amtsiibergabe an seinen
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Nachfolger die Durchfiihrungsverordnung. Wollte er der neuen Regierung unter
Bundeskanzler Dr. Schiissel ein Ei legen? Tatsache ist, dass am 13. 7. 2000 die erste
zweisprachige Ortstafel in GroBwarasdorf/Veliki Boristof aufgestellt wurde. Das Ereig-
nis wurde zu einem Volksfest samt Tamburizza im Beisein vieler Politiker. Innerhalb
von zwei Monaten danach standen in 47 Gemeinden bzw. Ortsteilen die vorgesehenen
Ortstafeln. In keiner einzigen Gemeinde — wie voraussehbar — kam es deswegen zu
Aufruhr oder zu Schmieraktionen.” (S. 77 f.)

Romedi Arquint (Prisident der Foderalistischen Union europdischer Volksgruppen)
zeichnet die Vision der Briickenfunktion von Minderheiten im sich einigenden Europa.
Im Alltag der Minderheiten werden die Werte der sprachlichen und kulturellen Vielfalt
tradiert und damit zum Exempel einer zu schaffenden europdischen Identitit. Zwei- und
Mehrsprachigkeit wird zum bildungspolitischen Ziel Europas.

Historische Aspekte des Minderheitenkonflikts in Siidkdrnten behandeln Arnold Sup-
pan (Universitidt Wien), der die Entwicklung der Region und das Verhiltnis von Deutsch-
Kérntnern und Kérntner Slowenen in den letzten 100 Jahren darlegt, und Peter Gstettner
(Universitdat Klagenfurt), der sich der Auseinandersetzung um die erstmalige Auf-
stellung zweisprachiger Ortstafeln in Kadrnten widmet. Die ,,Bewegung gegen Gesetz
und Ordnung® (S. 247) 16ste 1972 den so genannten ,,Ortstafelsturm® aus. Suppan be-
leuchtet die sozialen und kulturellen Hintergriinde des Minderheitenkonflikts in Kérn-
ten. Die 6konomische und kulturelle Benachteiligung der Slowenen, sichtbar in der
Unterreprésentanz slowenischer Eliten Ende des 19. und in der ersten Hélfte des 20.
Jahrhunderts, und der deutsch-nationalistische ,,Abwehrkampf™ teilten die Bevdlkerung
nach ihrer ethnischen Zugehdrigkeit. Diese Polarisierung wurde zusitzlich durch die
Ausspielung von National-Slowenen und ,,Windischen“ (Slowenischsprachige, die sich
dem deutschen Kulturkreis zugehorig fithlten und als Sympathisanten der deutschen
Parteien galten) vertieft. Die Unterdriickungspolitik (u. a. Zwangsaussiedlung von Slo-
wenen) des von den Deutsch-Karntnern befiirworteten NS-Regimes einerseits und die
Beteiligung Kéarntner Slowenen am antifaschistischen Partisanenkrieg andererseits ver-
hérteten die Fronten um ein Weiteres. Bis in jiingste Zeit zog keine nationalpolitische
Ruhe ein, wie die Ortstafelstiirme in den 70er-Jahren zeigten. Laut Gstettner konnen
diese als Terroraktionen und ,,[...] — etwas iiberspitzt — auch als ,irregulérer Krieg der
Deutschnationalen gegen eine sozialdemokratische Regierungsmehrheit® interpretiert
werden“ (S. 270).

Stefan Kramer (freier Lebens- und Sozialberater, Psychotherapeut und Supervisor)
deckt sozialpsychologische Hintergriinde des Volksgruppenkonflikts auf und illustriert
dies mit mehreren Lebensgeschichten. Ein ehrlicher Dialog, der die Bereitschaft und
Erkenntnis der Menschen voraussetzt, sich selbst und den anderen mit seiner individuel-
len Lebensgeschichte zu akzeptieren, wire ein Schliissel zur Auflosung von Spannun-
gen und Konflikten in Siidkérnten.

Peter Jordan (Direktor des Osterreichischen Ost- und Siidosteuropainstituts in Wien)
stellt die Bedeutung von Ortsnamen als Kulturgut in den Mittelpunkt. Die Verwendung
traditioneller Ortsnamen sei ,,ein wichtiges Instrument der Identitétsstiftung® (S. 217).
Er macht darauf aufmerksam, wie unterschiedlich die Kartographie die Ortsnamen in
den jeweiligen Minderheitensprachen beriicksichtigt (die Lausitz erwahnt er allerdings
nicht).

Linguistische Aspekte zum besseren Verstindnis der Karntner Ortstafelfrage be-
handelt der Sprachwissenschaftler Heinz Pohl (Wien). Anhand der Entstehungs-
geschichte von Ortsnamen stellt er fest: ,,Wir haben also in den deutschen wie in den
slowenischen Namen altes Erbgut vor uns, sie sind Teil unserer Geschichte. Sie zu ver-
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gessen, zuriickzudrdngen, wiirde einen schweren Verlust bedeuten, beide Namens-
formen, die deutsche wie die slowenische, sind eng miteinander verbunden und ihre
Geschichte ist unteilbar.” (S. 232)

Der Wiener Sammelband vermittelt dem Leser einen guten Uberblick iiber aktuelle
und historische, soziologische und politische Hintergriinde des Ortstafelkonflikts in
Kérnten sowie einen anregenden Einblick in einschldgige Erfahrungen aus den Nach-
barlindern Osterreichs. Freilich kommen nur ausgewiesene Befiirworter einer ver-
fassungskonformen Verwirklichung der Zweisprachigkeit in Kérnten zu Wort. Die
Frage, ob der Ortstafelkonflikt als Krise oder Chance zu werten ist, lassen die Heraus-
geber — nicht ganz unbegriindet — offen.

Ludwig Elle





